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Resumen Ejecutivo

La evaluacion externa de'impacto del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), para la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Coahuila, ejercicio 2016, tiene como objetivo evaluar el ifnpacto en los indicadores de
educacion, para sefialar puntos de mejora en su gestién, su operacién, la medicién y el

seguimiento de resultados.

Debido ala complejidad en la operacién y los resultados del FONE, la evaluacién de impacto
se realiza a partir del grado de avance en los principales indicadores de desarrollo

educativo del Estado de Coahuila (cobertura, eficiencia terminal y reprobacién).

Para la evaluacién de impacto, se construyd una base de datos, con informacién de la
Secretarfa de Educacién Piblica Federal y de la Secretaria de Educacién del Gobierno del
Estado de Coahuila, de acuerdo a las siguientes caracteristicas de las escuelas beneficiadas

con los recursos del FONE: centros de trabajo, alumnos y docentes.

Para el ciclo escolar 2015-2016, 1a matricula en Educacién Bésica fue de 630,328 alumnos,
atendidos en 4,194 escuelas por 28,810 docentes; en preescolar 120,673 alumnos,
atendidos en 1,729 jardin de nifios por 4,707 educadoras; primaria 337,794 alumnos, en
1,840 escuelas donde laboran 12,086 profesores, y 171,861 adolescentes en secundaria,

atendidos por 12,017 docentes en 625 escuelas.

En educacién basica, el 85.1% de los centros educativos se concentran entre el nivel
preescolar y primaria, en tanto que un 14.9% se concentra en secundaria, lo que obedece
en mucho a que la poblacidn en el Estado de Coahuila cubre al menos los niveles basicos

educativos: preescolar y primaria.




La Matriz de Indicadores para Resultado del FONE para el estado de Coahuila en 2016

reportdé los siguientes resultados:

Nivel de Objetivo Nembre del Indicader Valer Alcanzado

Componente Indice de cobertura de la educacidn bdsica en escuelas 65.93 96.86
apoyadas por Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Poreentaje de Eficiencia terminal en educacién primaria y
Propdsito : secundaria {escuelas apoyadas por el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gastoe Operativo
{FONE).

Provisién de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Actividad Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE] destinados a
educacion preescolar

89.26 93.48

13.35 12.98

B Pravision de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Actividad Némina Educativa y Gasto Operativa (FONE) destinados a
educacién primaria

40.84 38.18

Provisién de recursos del Fondo de Aportaciones para la 37.74 33.00
B Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE] destinados a
Actividad educacion secundaria

Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro
Fin educative insuficiente en los dominios de espafiol )
matemdticas evaluados por EXCALE en educacién bdsica

Nota: No se aplicé la prueba EXCALE en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016

Los principales resultados derivados de la evaluacién demuestran que el FONE se
encuentra alineado con los objetivos nacional, sectorial y estatal de la educacién y esta
vinculado directamente con las metas del Milenio; ademas, la Matriz de Indicadores cuenta
con informacién clara y detallada sobre los objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componentes
ijctividades, que le permiten tener un mejor seguimiento en los efectos de la aplicacién
del Fondo; infiriendo de manera indirecta los resultados de la educacion en su nivel basico
y normal; otra de las fortalezas es que, al ser un fondo que se aplica con Normativa
establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal; Ley de Contabilidad Gubernamental; La ley

General de Educacién y los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones




para la Némina Educativa y Gasto Operativo, establece un sustento sélido para lograr los

avances en educacion establecidos en el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo y en el Plan

Sectorial de Educacion.

Asimismo, El FONE tiene complementariedad y coincidencias con varios programas que
contribuyen a incrementar la cobertura y la eficiencia terminal en la educacién bdsica, sin

embargo es necesario establecer indicadores que evaliie directamente los resultados del

FONE sobre la educacién basica y normal.

Al realizar el anélisis de las Matrices de Indicadores para Resultados, se detectd que estdn
relacionadas con el logro de indicadores de educacién cuantitativos (cobertura y eficiencia
terminal), pero no ast los cualitativos que midan la calidad y aseguren el aprendizaje de los
alumnos e impulsen el desarrollo profesional de los docentes. En este punto, es importante
contar con el diagndstico integral del problema a nivel estatal, mismo que debera contener
las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende directamente el FONE, asi

como su ubicacién territorial, plazo, revision y actualizacion.




Justificacion

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF), realiza el seguimiento del uso de recursos a
través de auditorias de los recursos asignados al Estado de Coahuila, a través del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo 2016. La ASF realiza la

evaluacién contable y financiera del uso de los recursos aplicados.

Con base en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal, que, en el Capitulo [, “de los tipos de evaluacién”, articulo
6, que marca: “Para garantizar la evaluacién orientada a resultados y retroalimentar el
Sistema de Evaluacién del Desempeiio, se aplican los siguientes tipos de evaluacidn:
Evaluacién de consistencia, de Indicadores, de procesos, de impacto y especifica. La
aplicacién de los recursos en el sector educativo requiere de la evaluacién del impacto que

el FONE ha tenido en la entidad con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Asimismo, la evaluacién se lleva a cabo en cumplimiento con el articulo 85, inciso I, de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece que “los recursos
federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones piiblicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter
local, serdn evaluados de acuerdo a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con
base a indicadores estratégicos y de gestidn, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dicho recurso, observando los requisitos de informacién

correspondientes”.




Por ello, la Universidad Auténoma de Coahuila, como instancia independiente a los

ejecutores del FONE y de conformidad con la norma y reglas de operacién se presentan los

resultados de la evaluacién hecha con base a variables del ciclo escolar 2015-2016.

La evaluacién se realizo considerando los términos de referencia para la Evaluacién de
Consistencia y Resultados Vigentes elaborados y publicados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), que busca analizar la capacidad
institucional y de gestién de un programa considerando seis rabricas: disefio, planeacién y
orientacién de resultados, operacién, cobertura y focalizacién, percepcién de los
beneficiarios y resultados; pero ademds, midiendo los resultados de impacto de la
aplicacién del FONE en los principales indicadores de educacién bésica en el Estado de

Coahuila: cobertura, desercidn, reprobacién y niveles en la prueba PLANEA.

Asimismo, el analisis de aplicacién de recursos aportados por el FONE 2016 se realizé
recurriendo a la construccién de una base de datos, con objeto de evaluar el impacto
educativo. Ello con la finalidad de contar con una evaluacién de impacto de los recursos
otorgados por la Federacion al Estado de Coahuila en el ejercicio fiscal 2016, con base en el
analisis de los principales instrumentos de Planeacidn Estratégica -Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)- e indicadores en materia de educacién basica publicados por la
Secretaria de Educacién Piblica, para identificar y valorar los resultados obtenidos en el
ciclo escolar 2015-2016, a fin de emitir un dictamen que permita sefialar el impacto de los

recursos del FONE en el Estado de Coahuila.

El texto se estructura de la siguiente forma. En la primera parte, se muestra el marco

normativo; en la segunda parte, se desarrolla la metodologia utilizada para la evaluacién y

en una tercera parte, se expone la evaluacién de impacto, finalmente, se resefian los




resultados del analisis FODA y se seiialan las principales recomendaciones producto de la

evaluacion realizada.




Parte I. Marco Normativo y antecedentes del FONE.

I.1. Marco Normativo

La presente evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto

Operativo (FONE) 2016; tiene su base en los siguientes articulos y leyes:

En la Constitucién Politica del Estado de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el Articulo
3. “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacién, Estados,
Distrito Federal y Municipios—, impartira educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién

basica; ésta y la media superior seran obligatorias”

Asi mismo, se sefiala en el Articulo 134. “Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érgancs politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados”.

Por su parte, en Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en su capitulo
Il De la Transparencia e Informacién sobre el ejercicio del gasto federalizado, se sefiala en
el Articulo 85.- “Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetardn a lo siguiente:

§. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como

sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de

caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta




Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestién, por instancias técnicas

independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos
de informacién correspondientes, y II. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo
Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de informacién
establecido para tal fin por la Secretarfa, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados

obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos”,

En el capitulo II de esta ley; en especifico Articulo 110.- “La Secretaria realizara
trimestralmente la evaluacién econdémica de los ingresos y egresos en funcién de los
calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los programas
aprobados serdn analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la Cdmara de
Diputados”. La evaluacién del desempefio se realizari a través de la verificacién del grado
de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales.
Para tal efecto, las instancias piblicas a cargo de la evaluacién del desempefio se sujetardn

a lo siguiente:

I Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que

se establezcan en las disposiciones aplicables...”

Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en el Articulo 27. Se sefiala que: “ El monto del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo se determinara cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente, exclusivamente a partir de los

siguientes elementos:




L. Las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de esta Ley, con las

erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y

prestaciones autorizados, impuestos federales y aportaciones de seguridad social.

Il. Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, como resultado del

incremento salarial que, en su caso, se pacte en términos del Articulo 27-A de esta Ley;

[1L. La creacidn de plazas, que en su caso, se autorice

No podran crearse plazas con cargo a este Fondo, salvo que estén plenamente justificadas
en términos de la Ley General del Servicio Profesional Docente y las demés disposiciones
aplicables, asi como los recursos necesarios para su creacién estén expresamente
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal

correspondiente”.

EnlaLeyde Contabilidad Gubernamental (LCG) en los transitorios se sefiala que: El Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa entrara en vigor en el ejercicio fiscal 2015. En
tanto entra en vigor el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa a que se refiere
este articulo, seguirdn aplicandose las disposiciones correspondientes a la distribucién del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal vigentes hasta antes de la
entrada en vigor de este Decreto, con base en el presupuesto aprobado para el ejercicio

fiscal 2014.

Finalmente, en los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo se especifica el destino de los recursos FONE relativo

a los gastos operativos a que se refiere el Articulo 26 dela Ley de Coordinacién Fiscal




1.2. Antecedentes del FONE

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo se integra con
recursos transferidos a los estados, que tienen como objetivo principal financiar las
acciones conferidas en materia educativa conforme al Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacién Basica y Normal, los convenios suscritos con la Federacién.

El destino de estos recursos se encuentra condicionado a la consecucién y cumplimiento de
los objetivos establecidos en Ia Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley General de Educacién,
destacando la atencién de necesidades de educacién bdsica, inicial, indigena, especial y
normal, asi como los servicios de formacién, actualizacion, capacitacién y superacién

profesional de maestros.

El Articulo 26 de la Ley General de Coordinacién Fiscal, refiere que, “Con cargo a las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal que le
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibirdn los recursos econdémicos
complementarios que les apoyen para ejercer las atribuciones que de manera exclusiva se

les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacién.

En 1973, en el marco de la Reforma Educativa de principios de los afios 70, se promulgé la
Ley Federal de Educacién, con lo que se dio sustento juridico a la educacién como un
proceso que contribuye al desarrollo de los individuos y de 1a sociedad en su conjunto y
como un derecho de todos a recibir las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional; sin embargo, Ia baja demanda en el nivel preescolar puso de manifiesto
grandes desigualdades entre los diferentes sectores de la poblacién y en los primeros afios

de primaria se encontraban bajos indices de eficiencia derivada de la inasistencia al

preescolar, ademas, no se previ¢ la presién de la demanda sobre la secundaria, lo que




A partir de 1976, con la obligatoriedad de la programacién en todas las dependencias del

sector publico federal, se formulé el Plan Nacional de Educacién (1976-1982) el cual
contenia estudios de diagndstico y propuestas programaticas. El plan del sector educativo
orientd sus programas y acciones para asegurar la educacién bésica para toda la poblacién,
vincular la educa'cién terminal con el sistema productivo, elevar la calidad de la educacién

y aumentar la eficiencia del sistema educativo en su conjunto.

Para 1978, se crea la Coordinacién Nacional de Educacién Primaria para Todos los Nifios,
como parte del Programa “Educacién para Todos”, con el fin de asegurar el acceso y la
permanencia de los nifios en la educacién primaria; por otro lado, con el Programa de
“Desconcentracion de los Servicios Educativos de la SEP” se establecieron delegaciones en
las entidades del pais. A principios de los 80, como parte del proceso de reestructuracion .
que se vivia en el pais, la descentralizacion de la educacién basica y normal constituia un

objetivo estratégico.

Asimismo, los proyectos para la educacién basica estaban encaminados hacia la integracién
educacion normal, la reorganizacién y reestructuracién de la educacién, equipamiento de
planteles educativos, apoyo a comités para la descentralizacién educativa y el
mejoramiento de la calidad de la educacién. En ese sentido, se estableci6 en el Programa
Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte (1984-1988), la obligatoriedad para
todos los nifios de cinco afios de edad de cursar un afio el nivel preescolar; ademds, se
debian racionalizar los recursos disponibles sin dejar de ampliar el acceso a los servicios
de educacién principalmente en las zonas méas marginadas; de igual manera, se impulsé la
politica educativa al establecerse medidas de descentralizacién en la educacién basica y
normal resaltando que transferir a los gobiernos estatales los servicios de educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal, constituye un hecho esencial para lograr los
objetivos de la descentralizacién de la vida nacional y contribuir mediante la participacién

de ]a comunidad, al desarrolio de los estados. L emtEL ¥ . {1




Para fines dé esa década, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, mediante el

“Programa para la Modernizacién Educativa”, se plantearon tres objetivos estratégicos para
la modernizacién de la educacién: mejorar la calidad de la educacién, descentralizar la
educacién y fortalecer la participacién de la sociedad en el ambito educative. Con ello, se
buscaba continuar con el proceso de descentralizacién educativa que ya se habia iniciado
para abatir el rezago educativo existente en zonas urbanas marginadas, de poblacién rural
y en la indigena, lograr la cobertura universal del nivel primaria, asi como la permanencia
hasta su conclusidn, enfrentar el cambio estructural que se impulsaba en el pais y vincular

los &mbitos escolares, productivos y de inversién educativa.

El 19 de mayo de 1992, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica (ANMEB), que suscribieron el
Gobierno Federal, los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, por medio del cual el gobierno federal traspasa los servicios educativos de los
niveles preescolar, primaria, secundaria y normal a los gobiernos estatales, con todos los
elementos de caracter técnico y administrativo, bienes muebles e inmuebles, asi como los
recursos financieros utilizados en su operacién. En esa misma fecha, también fue publicado
en dicho érgano oficial el Decreto para la celebracién de convenios en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién Educativa. En el caso del Distrito Federal, 1a Federacion es
la responsable de la direccién y operacién de los planteles de educacién bdsica y de

formacidén de maestros.

Para 1993 se realizan dos cambios de suma importancia en materia educativa. En marzo de
ese afio el articulo 3° constitucional fue reformado, resaltando el concepto de derecho a la
educacion, el cual hace explicita la obligacién del Estado de impartir educacién preescolar,
primaria y secundaria y decreta el cardcter obligatorio de la educacién primaria y
secundaria; cuatro meses después, en el mes julio se decreta la Ley General de Educacion

(LGE) que sustituye a Ia Ley Federal de Educacién de 1973, con.esté tideva ordenamiento




se ratifica de forma precisa lo planteado en el ANMEB y se crean tres nuevos capitulos

referidos al federalismo educativo, la equidad de la educacién y la participacic’)n socialen la
educacién. Paralelo a dicho proceso, en ese mismo afio, el Gobierno Federal crea en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio 1993 el Ramo General 25
denominado “Aportaciones para Educacién Bésica en los Estados” con la finalidad de dotar
a las entidades federativas de los recursos requeridos en el proceso de descentralizacién
del sector educativo. Cabe destacar que este ramo se creé con transferencias de recursos

del Ramo General 11. Educacién Piiblica.

Otro avance importante en el proceso de descentralizacién tuvo origen a finales de 1997, al
reformarse la Ley de Coordinacién Fiscal y adicionarse el Capitulo V referente a las
Aportaciones Federales destinadas a las Entidades Federativas y Municipios. Lo anterior
dio pauta a la creacién del Ramo General 33 dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1998. El Ramo 33 se encuentra conformado por ocho
fondos de aportaciones con recursos para diferentes rubros, de los cuales poco mas del 50%
corresponde al Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB), recursos
otorgados antes mediante el Ramo 25 - el Distrito Federal continué con asignaciones

directas de este ramo-.

En 2002, el articulo 3° constitucional sufre una nueva reforma, que establece la educacién
preescolar, primaria y secundaria como educacién bésica con el caricter de obligatorio. En
septiembre de 2007, el Congreso de la Unién aprobé diversas reformas del articulo 27 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, con lo que se crea una nueva férmula para calcular los
recursos destinados a los estados e introdujo un indicador de calidad educativa, sin

embargo, nunca se definié la forma de calcular dicho indicador.

Para febrero de 2013, el articulo 3° constitucional es reformado para elevar el concepto de




maximo logro académico de los educandos, concepto que es retomado en el Plan Nacional

de Desarrollo 2013-2018, a través del Eje 3. “México con Educacién de Calidad” y en el
Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, al establecer entre sus principales objetivos,
asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién bésica y la formacién integral de
todos los grupos de la poblacién. Conforme a las recientes reformas constitucionales en
materia educativa y toda vez que se han encontrado debilidades y areas de oportunidad en
la forma comeo se han venido distribuyendo los recursos del FAEB, tales como: no se ha
logrado un equilibrio éptimo de los recursos otorgados a los estados, la negociaci6n salarial
a nivel federal y a nivel estatal ha generado una fuerte presién de gasto en la némina
educativa y a las finanzas estatales, no se ha logrado abatir la disparidad existente en
algunos estados en la composicién de Ia plantilla entre personal federal y estatal, asimismo,
otros factores como los diferenciales que se han generado en el costo de la vida entre zonas
urbanas y rurales, y los altos indices de concentracién poblacional en ciertas zonas, es que
se propuso modificar el esquema de financiamiento de la educacién bésica por parte de la

Federacidn.

El 9 de diciembre de 2013 es publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, que
modifica, entre otros, el articulo 25, en su fraccién I, con el gue se le da origen al Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y desaparece el Fondo

de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB).

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), que entré
en vigor en el ejercicio fiscal 2015, es pagado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y retoma la administracion de la némina de maestros que fueron transferidos a los

estados en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica en

el afio 1992. Este nuevo fondo tiene dentro de sus principales objetivos: eficientar y




que se venia realizando en los estados, alinear la creacién de nuevas plazas con los
principios de la reciente Reforma Educativa y corregir el desequilibrio en las finanzas

publicas de algunos estados.




Parte II. Metodologia

La evaluacién externa de consistencia y resultados e impacto del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) 2016, de la Secretaria de Educacién
del Gobierno del Estado de Coahuila se realiza considerando los Términos de Referencia
para la Evaluacién de Consistencia y Resultados Vigentes, publicados por el CONEVAL, para
lo cual se elabord una evaluacién de impacto con la construccién de una base de datos con
informacién de las escuelas, alumnos y docentes que son financiados con recursos del

FONE.
Método de recoleccién de la informacidn.

Para obtener la informacién necesaria, se recurrié al andlisis de gabinete de la siguiente

informacién documental:

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Sectorial de Educacién

Programa Presupuestario

Matriz de Indicadores para Resultados

Presupuesto anual

Informes de los objetivos de Desarrollo del Milenio
Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestario

Informe del Andlisis de Consistencias

Recomendaciones para los Aspectos Susceptibles de Mejora




Asimismo, con la informacién publicada por la Secretaria de Educacién Publica Federal y la
Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila, se construyé una base de

datos, de acuerdo a variables de las escuelas beneficiadas con los recursos del FONE. e




Parte III. Evaluacioén de Impacto

Considerando la informacién disponible por parte de la Secretaria de Educacién Piblica
Federal y de la Secretarfa de Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila, se presenta un
analisis que se centra en los resultados por nivel de escolaridad para el ciclo escolar 2015-
2016 y se realiza un analisis comparativo considerando el ciclo escolar anterior, resaltando
algunas de las variables mds relevantes en términoes del impacto de la asignacién de los
recursos del FONE y sus resultados en los indicadores de la Matriz de Indicadores para

Resultado.

II1.1 Matricula y alumnos

Para el ciclo escolar 2015-2016, la matricula en Educacién Bésica fue de 630,328 alumnos,
atendidos en 4,'194 escuelas por 28,810 docentes; en preescolar 120,673 alumnos,
atendidos en 1,729 jardin de nifios por 4,707 educadoras; primaria 337,794 alumnos, en
1,840 escuelas donde laboraﬁ 12,086 profesores, y 171,861 adolescentes en secundaria,

atendidos por 12,017 docentes en 625 escuelas.




Distribucion de centros de trabajo por nivel educativo

43.9%
41.2%

14.9%

i

Preescolar Primaria Secundaria

Fuente: Elaboracién propia con base en informacitn proporcionada por la SEDU.

En educacién basica, el 85.1% de los centros educativos se concentran entre el nivel
preescolar y primaria, en tanto que un 14.9% se concentra en secundaria, lo que obedece
en mucho a que la poblacién en el Estado de Coahuila cubre al menos los niveles basicos

educativos: preescolar y primaria.

La siguiente grafica muestra la matricula total atendida para el Estado de Coahuila, por
niveles de educacién, resaltando que el 53.6% de la matricula tiende a concentrarse en el

nivel primaria, un 27.3% a nivel secundaria y el 19.1% en preescolar.




Distribucién de la matricula por nivel educativo

53.6%

27.3%

19.1%

Preescolar Primaria Secundaria

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SEDU.

En términos de la distribucion por sexo, la matricula estuvo conformada de la siguiente

forma:

Nivel Poblacidon atendida
Hombre Mujeres Total
Educacion Basica 319,788 310,540 630,328
Preescolar 60,988 59,685 120,673
Primaria 171,915 165,879 337,794
Secundaria 86,885 24,976 171,861

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por ta SEDU.




La siguiente grafica muestra el porcentaje de matricula por sexo para cada nivel educativo,

como se aprecia, existe un nimero casi igual entre hombres y mujeres, ya que la variacién
es minima, de acuerdo a cada nivel; para el caso del nivel primaria, se concentra un 53.8%
de la matricula hombres y un 53.4% muj_eres, para nivel secundaria la concentracién se da
en un 27.2% de matricula masculina y un 27.3% femenina, y un proceso similar se da en
preescolar, ya que se tiene un 19.1% de matricula masculina con un 19.2% de matricula

femenina.

Distribucidn de la matricula por sexo v nivel educativo

53.8% 53.4%

27.2% 27.4%

19.1% 19.2%

Pregscolar Primaria Secundaria

Hombres @ Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SEDU.

I11.2 Docentes

De acuerdo con la siguiente grafica se observa que de un total de 28,810 docentes en

educacion basica, 42.0% de docentes corresponde a primaria, 41.7% a secundariay 16.3%

a preescolar.




Distribucion de docentes por nivel educativo

Preescolar, 16.3%

Secundaria, 41.7%

Primaria, 42.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn proporcionada por la SEDU.

HI1.3 Indicadores de la MIR
De acuerdo a la informacion publicada al cierre del ejercicio los indicadores del Fondo en
el estado de Coahuila tuvieron el siguiente comportamiento:

a).- Indice de cobertura de la educacién bdsica en escuelas apoyadas por Fondo de

Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Resuitado % de Avance

Calculo Unidad de Medida

96.86 100.97

(Ntumerc de alumnos Porcentaje 95.93

registrados en escuelas
apoyadas por FONE en el ciclo
escolar del afio N / Poblacion
de 3a 14 afios de edad en el
afic N} X 100




b).- Porcentaje de Eficiencia terminal en educacion primaria y secundaria (escuelas apoyadas

por el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Célculo

{Namero de alumnos
egresados de la educacién
primaria y secundaria de
escuelas apoyadas por el

Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) en el cicle
escolar N / Alumnos de nuevo
ingreso a primer grade de
primaria y secundaria en
escuelas apoyadas por el
Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) X 100

Unidad de Medida

Porcentaje

Meta

89.26

Resultado

93.48

% de Avance

104.73

c).- Provisién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto

Operativo (FONE) destinados a educacién preescolar

Calculo

Unidad de Medida

Meta

Resultado

% de Avance

{Recursos destinados a
educacién preescelar en el afio
N / Total de recursos del
Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE} asignados a
la entidad federativa en el afio
N) X100

Porcentaje

13.35

12.98

97.23




d}.- Provisién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo (FONE) destinados a educacién primaria

Cdleulo Unidad de Medida Resultado % de Avance

(Recursos destinados a Porcentaje 40.84 38.18 93.49
educacion primaria en el afio
N/ Total de recursos del
Fondo de Aportacicnes para la
Némina Educativa vy Gasto
Operativo (FONE) asignados a
la entidad federativa en el afio
N) X100

e).- Provisién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo (FONE) destinados a educacién secundaria

Unidad de Medida Resultado % de Avance

(Recursos destinadoes a Porcentaje 37.74 33.00 87.44
educacion secundaria en el
afio N/ Total de recursos del
Fondo de Aportaciones parala
Noémina Educativa y Gasto
Operativo (FONE] asignados a
ia entidad federativa en el afio
N) X 100




f).- Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo insuficiente en los

dominios de espaiiol y matemdticas evaluados por EXCALE en educacién bdsica

Unidad de Medida Resultado % de Avance

(Niémero estimado de estudiantes Porcentaje 0.00 N.A.
en el grade g cuyo puntaje los
ubico en el nivel de logre por

debajo del basico en el Dominio
evaluado por los EXCALE: espafiol

y matematicas./ Namero estimade
de estudiantes en el grado g,

evaluados en e} dominio evaluado

por los EXCALE: espafiol y
matematicas.)*100 g= Grado
escolar: 3° y 6° de primaria y 3° de
secundaria

Nota: No se aplicé la prueba EXCALE en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016

I11.3 Evolucion de indicadores en educacion basica ciclo escolar 2015-2016.
a).- Cobertura

La cobertura indica el porcentaje de alumnos atendidos en un nivel educativo, con respecto
a la poblacién que representa la edad para cursar dicho nivel. Para el ciclo escolar 2015-
2016, la cobertura en educacién preescolar en el estado presenta una ligera mejoria con

respecto al ciclo escolar anterior, al pasar de una cobertura del 74.1% al 75.2%, asimismo

dicho indicador se encuentra por encima del promedio nacional que es del 72.5%.




Cobertura en educacién Preescolar (%}

737 60,9 34 208 744 735 741731 75245

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2018

g Cozhuila @ Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos publicados por la SEP.

Para el ciclo escolar 2015-2016 se ha logrado una cobertura total en el nivel primaria, tanto

a nivel estatal como nacional en primaria se tiene un desempeiio positivo lo cual da cuenta

que se han aprovechado las dreas de oportunidad detectadas en afios pasados.




Cobertura en educacién Primaria {%)

1106 1099 110.6 109.3 110.2
b 108.0 103.5 106.5 103.6 106.0

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

® Cozhuilza = Nacional

Fuente: Elaboracién propia con base en datos publicados por la SEP.

Con resultados similares, en el nivel secundaria el Estado reporta para el ciclo escolar 2015-
2016 y desde un ciclo escolar anterior una cobertura total en ese nivel, situacién que coloca
al Estado en una posicién destacada ya que el nivel secundaria es en donde histéricamente

se han tenido resultados mas deficientes.




Cobertura en educacién Secundaria {%)

102.2 1012 1046 4416

90.1 905 = 93.0 933 040 971

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 20152016

B Cozhuila = MNacional

Fuente: Elaboracién propia con base en datos publicados por la SEP.

b).- Eficiencia terminal

La eficiencia terminal representa el porcentaje de alumnos que concluyen un nivel
educativo, respecto al nimero de alumnos del ciclo escolar en el que ingresaron a primer

grado en ese nivel educativo.

En el nivel primaria, el Estado en los tiltimos ciclos escolares ha logrado indices de eficiencia
terminal por‘encima del 95.0%; en el ciclo escolar 2015-2016 tuvo un ligero decremento al
pasar de una eficiencia terminal ligeramente por encima del 100.0% en el ciclo escolar
anterior, a un 97.0%, asimismo esta tasa se encuentra por debajo del promedio nacional

que es del 98.8%, lo cual sefiala que es un aspecto en el que la entidad debera poner especial

atencion.




Eficiencia terminal en educacién Primaria (%}

103.9
96.9 95,1 88.1 95.9 0a.4 968 98.2 97.0 988

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

B Cozhullz = Nacional

Fuente: Elaboracién propia con base en datos publicados por la SEP.

En el nivel secundaria, el Estado para el ciclo escolar 2015-2016 reporta un indice de
eficiencia terminal del 85.9%, indice por debajo del promedio nacional que es del 87.4%,

es importante resaltar que a nivel Estatal se logré aumentar dicha tasa en tres puntos

porcentuales con respecto al ciclo escolar inmediato anterior.




84.1
79.2

2011-2012

Fuente:

c).- Abandono escolar

Eficiencia terminal en educacion Secundaria (%)

102.7

87. . N
85.0 7 2.9 85. 8 £5.9 87.4

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

@ Cozhuils  « Naclonal

Elaboracién propia con base en datos publicados por la SEP.

Representa el total de alumnos que abandonan las actividades escolares antes de concluir

algun grado o nivel educativo, expresado como porcentaje del total de alumnos inscritos en

el ciclo escolar.

En materia de abandono escolar, el promedio nacional a nivel primaria en el ciclo escolar

2015-2016 reporta un indicador del 0.1%, misma tasa que reporta el Estado de Coahuila,

es decir, en el nivel primaria practicamente los alumnos no abandonan sus estudios hasta

concluir ese nivel.




Abandono escolar en educacién Primaria (%}

0.0 8.0 0.1 01 0.1 01 c.1 0.1

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

® Cozhuile & Nacional |

Fuente: Elaboracion propia con base en datos publicados por la SEP.

En el nivel secundaria en el ciclo escolar 2015-2016, el Estado reporta una tasa de
abandono escolar igual a la reportada en el ciclo escolar anterior que es de 3.8%, lo cual
indica que en el Estado de Coahuila de 100 alumnos de nivel secundaria, en promedio,
cuatro de ellos abandonan sus estudios antes de concluir ese nivel. Es importante sefialar

que dicha tasa se encuentra por debajo al promedio nacional que es del 4.2%.




Abandono escolar en educacién Secundaria (%)

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Cozhuila = Naciona

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos publicados por la SEP.

d).- Absorcién

Muestra el indice de transicién de los alumnos de un nivel educativo a otro, es decir indica
el porcentaje de alumnos que se inscriben en un nivel educativo, con respecto al niimero de
alumnos que egresaron del nivel educativo inmediato anterior, cuyo ciclo recién termind. El
Estado en el nivel secundaria en los afios recientes ha reportado altos indices de grado de
absorcidn encontrandose por encima del 95.0%; en el ciclo escolar 2015-2016 reporta un
indice de absorcion del 97.6%, lo que indica que en el Estado de Coahuila de 100 alumnos

que egresan del nivel primaria, en promedio, solo dos alumnos ya no contintian sus estudios

en el nivel secundaria.

et

e




Absorcion en educacién Secundaria (%)
97.8 97.0 97.2 96.9 063 97.0 96,2 974 87.6 972

2011-2012 2012-2013 2013-2014 20142015 2015-2016

® Cozhuila = Nacional

IIL.5 Resultados Planea 2015

En cuanto a logros de la prueba PLANEA 2015 en el Estado de Coahuila, nivel primaria, en
el rubro de lenguaje y comunicacién, de un total de 4,681 alumnos, 45.4% de ellos obtuvo
un nivel de logro en lenguaje y comunicacién I, siguiéndole, 34.1% de estudiantes con un

logro nivel I1, 17% se ubica en el nivel del logro 111, y sélo un 3.5% alcanzé uh logro nivel IV.




Nivel de logro en primaria. Lenguaje v Comunicacion

45.4%

0.15
0.1
0.05

3.5%

@ |, Insuficiente  ® ]I Indispensable &1l Satisfactorio o IV, Sobresaliente

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados publicados Planea 2015.

Considerando que de acuerdo a los niveles, el nivel | es mas bajo, y tomando en cuenta que
el mayor porcentaje de alumnos evaluados se ubica en dicho nivel, es importante considerar

estrategias adecuadas y pertinentes que puedan impactar en alcanzar un nivel mayor.

Asimismo, en relacién al niimero de alumnos de secundaria con nivel de logro en lenguaje
y comunicacidn, la siguiente figura muestra que, de un total de 5,440 alumnos evaluados, el
45.6% de ellos obtuvieron un nivel de logro II, el 28.5% un nivel de logro I, 19.7% un nivel

de logro II1 y sélo un 6.3% un nivel de logro [V.




Nivel de logro en secundaria. Lenguaje v Comunicacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en resultados publicados Planea 2015.

La siguiente figura muestra claramente el porcentaje de logro académico en matematicas
en el nivel primaria, como se observa, de 4,681 alumnos evaluados, el 56.3% alcanzé un
nivel de logro I, el 18.1% alcanzé un nivel de logro II, un 15.6% un nivel de logro Il y

Unicamente un 10.0% alcanz6 un nivel de logro IV.




Nivel de logro en primaria. Matematicas
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Fuente: Elaboracidn propia con base en resultados publicados Planea 2015.

El porcentaje de logro académico en matematicas en el nivel secundaria fue el siguiente; de
4,681 alumnos evaluados, el 56.3% alcanz6 un nivel de logro I, el 18.1% alcanzé un nivel de

logro 1, un 15.6% un nivel de logro 11l y tinicamente un 10.0% alcanzé un nivel de logro IV.
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Fuente: Elaboracién propia con base en resultades publicados Planea 2015.

Estos resultados dan muestra y confirman las dificultades que se tienen en el area

cuantitativa en donde en general los resultados en matematicas resultan ser mas bajos, a

diferencia de los logros en lenguaje y comunicacién en donde se tienen mejores resultados.

Covey ”
e




Parte IV. Analisis FODA

IV.1 Fortalezas.

E1 FONE se encuentra alineado con los objetivos nacional, sectorial y estatal de la educacién
y esta vinculado directamente con las metas del Milenio; ademds, la Matriz de Indicadores
cuenta con informacién clara y detallada sobre los objetivos a nivel de Fin, Propésito,
Componentes y Actividades, que le permiten tener un mejor seguimiento en los efectos de
la aplicacién del fondo; infiriendo de manera indirecta los resultados de la educacién en su
nivel basico y normal; otra de las fortalezas es que, al ser un fondo que se aplica con
Normativa establecida en la Ley de Coordinaciéon Fiscal; Ley de Contabilidad
Gubernamental; La ley General de Educacion y los Lineamfentos del Gasto de Operacidn del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, establece un sustento
solido para lograr los avances en educacién establecidos en el Plan Nacional y Estatal de

Desarrollo y en el Plan Sectorial de Educacién.

El FONE tiene complementariedad y coincidencias con varios programas que contribuyen

a incrementar la cobertura y la eficiencia terminal en la educacién bésica.

Dentro de los lineamientos del Fondo se observa la determinacion de poblacién objetivo
Unicamente para el rubro de Gasto Operativo que beneficia a “las escuelas piblicas de

educacion basica y normales piblicas de las entidades federativas.”

Es un fondo cuyos recursos son identificados a través de una cuenta Unica y

permanentemente fiscalizada, la instancia responsable de la educacién (SEP) intervienen

en el monitoreo del destino del recurso y en el avance de los indicadores.




La informacién correspondiente a los beneficiarios (némina) del fondo se encuentra

sistematizada y estandarizada, permitiendo la homologacién y depuracién de la némina

educativa.
Esta claramente determinada la distribucién del fondo por objeto del gasto.

Se encontré evidencia de que el fondo cuenta con los mecanismos oportunos de

transparencia y rendicién de cuentas.

El fondo cuenta ya con las primeras evaluaciones anuales que permiten analizar sus

resultados

IV.2 Debilidades.

En la evaluacion se detecta la falta de indicadores que midan los resultados directamente
del FONE, la Matriz de Indicadores para Resultados, se enfoca en los logros del Sistema
Educativo Estatal (Cobertura y Eficiencia Terminal). Los recursos del FONE, al cubrir
nomina y gasto operativo, inciden a lograr estos objetivos. Por otra parte, en el diagnéstico
del problema de educacién basica y normal sé considera como poblacién beneficiaria a los
alumnos que reciben clases y cuyos docentes tienen un salario a través del fondo, por lo que

el beneficio del FONE es indirecto.

Se desconocen las observaciones y aspectos susceptibles de mejora de las evaluaciones
externas, a fin de mejorar los procesos. Es decir, existen evaluaciones externas, pero al
momento de la evaluacién no se contaba con las observaciones y puntos de mejora; aunque

es necesario también sefialar que, con los aspectos susceptibles de mejora derivados de

informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién Publica




Federal, no hay ninguna evaluacién que coincida con el FONE, debido al periodo de

transicion de la Reforma Educativa.

No determina con claridad la poblacién beneficiada en los aspectos de servicios personales,

los cuales son la planta docente federalizada.

Se detect6 que, a pesar de que existen mecanismos de coordinacién, en el momento de la
evaluacién, no se conté con evidencia documental que demuestre que éstos coadyuvan a la

eficiencia de la ejecucién del fondo.

Se cuenta con una evaluacién anterior de impacto, sin embargo, ésta evalud al Fondo de
Aportaciones para la Educacidén Basica y Normal (FAEB), es fundamental tener mayor
informacién sobre los indicadores de gestién y de resultados para observar los logros en
cuanto a metas propuestas y metas alcanzadas. Adicionalmente no se cuentan con
indicadores dentro de la MIR que evaltien directamente al FONE, esto debido a la propia
naturaleza del fondo. Es necesario sefialar que el cambio del Fondo de Aportaciones para
Educacidn Bésica al Fondo para la N6mina Educativa y Gasto Operativo, trae modificaciones

en la operacién y, por lo tanto, en los resultados de un afio respecto al otro.




Conclusiones y Recomendaciones.

Al realizar la evaluacién de impacto al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) 2016, se detecté que los Indicadores para Resultados del fondo
estan relacionadas con el logro de indicadores de educacién cuantitativos (cobertura y
eficiencia terminal), pero no asi los cualitativos que midan la calidad y aseguren el
aprendizaje de los alumnos e impulsen el desarrollo profesional de los docentes. En este
punto, es importante contar con un diagnéstico integral del problema a nivel estatal, mismo
" que deberd contener las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende
directamente el FONE, asi como su ubicacién territorial, plazo, revisién y actualizacién, por
lo que se deberan establecer indicadores que evalie directamente los resultados del FONE

sobre la educacién basica en el Estado de Coahuila.

Las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, no se identifican de manera especifica por
el fondo, es importante contar con un documento que permita establecer a los beneficiarios

directos. Este es un punto que debera coordinarse con el nivel federal.

Es fundamental contar con los mecanismos o diagndstico que muestren la situacion actual

y ¢cémo estos programas complementarios aunados al FONE contribuyen a mejorar la

calidad de la educacién basica y normal.

La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila debera realizar un informe
detallado sobre los aspectos susceptibles de mejora, asi como su factibilidad y tiempos para

ser solventados y llevar a cabo procesos de seguimiento y evaluacién para conocer con

mayor precisioén el desempeiio y resultados de los programas complementarios. Aungue, es




necesario aclarar que las evaluaciones externas tienen muy poco tiempo de haberse

implementado, los aspectos de mejora deberan realizarse en el corto y mediano plazo.
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